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® Informes Centroamérica y México

Honduras: entre los escombros v Ia

esperanza

Espacios civicos, entre co-gobernar vy
evitar la cooptacion

De cara a la compleja coyuntura que viven algunos paises de
Centroameérica y México, Linterna Verde contribuiré con informes de
"aterrizaje pais" en los que se van a describir las mayores amenazas y
oportunidades para el espacio civico de 7 paises de la region.
Ademas, se producira un boletin mensual de investigacion digital que
busca ofrecer una mirada al bosque de la conversacion digital en la
region vy la posibilidad de responder a preguntas sobre arboles
especificos que sean estratégicos para el trabajo de las
organizaciones.

En este documento se presenta el informe de Honduras el cual esta
dividido en tres secciones: Contexto, Actores politicos y Espacios
civicos, incluyendo prioridades vy la situacion de contrarreloj para las
organizaciones de la sociedad civil. Resaltan dentro de esta ultima el
Fortalecimiento institucional, la Lucha contra la impunidad y las
Oportunidades de avances en derechos sexuales y reproductivos
para las mujeres.

Para este reporte, Linterna Verde realizd entrevistas con 14 actores
politicos y de la sociedad civil hondurefia, ademas de lecturas de
investigaciones  periodisticas e informes institucionales. Las
entrevistas, para enriquecer la profundidad del analisis, se hicieron de
manera anonima con activistas, periodistas, diplomaticos, asesores,
politicos y funcionarios. En aras de guardar su identidad, pero orientar
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sobre su origen, se acreditara la profesion de la persona en cada
frase citada. Las entrevistas se realizaron entre el 7 de febrero y el 9
de marzo de 2022.

1. Contexto

Durante la ultima década, Honduras ha sido la democracia mas restringida de
Centroameérica, el pais mas autoritario, con mas presencia del crimen organizado, con
mayores niveles de pobreza, y cuyas organizaciones sociales han sufrido mayor
represion. También es el pais con mas esperanzas y posibilidades de cambios y de
ampliacidon de espacios civicos en Centroamérica en 2022.

En las elecciones del 28 de noviembre de 2021 ocurrié un punto de inflexion tras el
golpe de Estado de 2009 y el fraude electoral de 2017. “Con la mayor expectativa
electoral desde el inicio de la democracia hace 40 afios, la ciudadania asistid
masivamente a las urnas; significaba el Ultimo recurso para revertir el deterioro
institucional y la dinamica de corrupciéon y abusos que ha mantenido en jaque a
Honduras en los ultimos 12 afios”, publicd en la revista Envio el sacerdote jesuita

Ismael Melo, uno de los activistas y comunicadores mas respetados del pais.

‘Mantener en jaque a un pais’ tiene caracteristicas particulares. La Honduras del
Partido Nacional a la que han resistido las organizaciones de la sociedad civil es la
siguiente. Solo en 2020 “hubo ejecuciones extrajudiciales, torturas, tratamientos
inhumanos en prisiones, arrestos arbitrarios, asesinatos 0 amenazas a periodistas,
corrupcion hasta las mas altas esferas del Gobierno, falta de investigacion y condenas
para la violencia contra mujeres, y amenazas Yy violencia contra las comunidades afro,
de pueblos indigenas y de la comunidad LGBTIL” “Grupos del crimen organizado
perpetraron crimenes violentos como homicidios, torturas, secuestros o extorsiones
contra defensores de derechos humanos, autoridades judiciales, abogados,
empresarios, periodistas, mujeres y otras poblaciones vulnerables.” Esta informacion
se encuentra en el Ultimo reporte disponible sobre Derechos Humanos del
Departamento de Estado estadounidense.

A este contexto se suman los aprendizajes provenientes de los avances y retrocesos
en la justicia en Guatemala, de los avances y retrocesos democraticos en El Salvador,
y del caso de Nicaragua, con un gobierno autoritario desde 2007, que desde 2018
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cerrd con violencia todos los espacios civicos y culmind con unas elecciones sin
candidatos opositores en 2021.

Transicion

Un hecho marca el inicio del Gobierno de Xiomara Castro: A 20 dias de su toma de
posesion, el 15 de febrero de 2022, fue capturado con fines de extradicion a Nueva
York el expresidente Juan Orlando Hernandez (JOH).

Si bien los Ultimos 18 afios registraron varias capturas de ex presidentes
centroamericanos en Guatemala y El Salvador por casos de corrupcion, la detencion
del hondurefio Juan Orlando Hernandez (JOH) “es de otra magnitud”, casi comparable
con la intervencidon estadounidense para capturar al dictador panamefio Manuel
Noriega en 1989, por narcotrafico también, segun un periodista centroamericano
entrevistado.

JOH fue el presidente del Congreso hondurefio en 2009, cuando el Partido Nacional
conspiré para legalizar el golpe de Estado contra el presidente Manuel Zelaya,
después se convirtid en Presidente de la Republica en 2013 y se reeligido de manera
fraudulenta en 2017, en unas elecciones que la OEA habia pedido repetir. Durante esos
doce afios se convirtido en la persona mas poderosa en Honduras, y usé ese poder
para acabar con los contrapesos institucionales y asfixiar los espacios civicos.

“Tras el golpe de Estado de 2009, la alianza conservadora construyé un andamiaje
legal para una dictadura. Todo el aparato politico esta construido para reprimir a la
ciudadania y en especial a organizaciones ambientalistas”, coinciden un diplomatico y
un periodista, ambos centroamericanos, entrevistados por Linterna.

Ademas, uso ese poder autoritario para convertir a Honduras en lo que organizaciones
sociales han calificado de una “narco-dictadura”. Probablemente JOH sera acusado en
Nueva York, como su hermano Juan Antonio Hernandez en 2018, de traficar al menos
185 toneladas de cocaina, suficiente para suministrar cinco dosis para cada persona
viviendo en Estados Unidos, segun el calculo del periodista Jon Lee Anderson en The

Newyorker.

Esta introduccion, descriptiva de la critica situacidon en la que se encuentra Honduras,
es fundamental para comprender el contexto de las disyuntivas en las que se
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encuentran las organizaciones de la sociedad civil en el momento de tomar decisiones
sobre sus formas de actuar y participar en la reconstrucciéon del espacio civico del
pais.

Manteniendo las proporciones y aunque ambos tienen gobiernos de izquierda, la
Honduras que reciben Xiomara Castro y sus aliados de movimientos sociales, no es
equiparable al Chile que reciben Gabriel Boric y sus aliados de movimientos sociales.
Estan en polos opuestos.

2. Actores politicos

El gobierno de los Zelaya Castro

Una democracia se caracteriza, entre otras cosas, porque en el gobierno hay personas
que empatizan con las necesidades de la ciudadania, se promueven las instituciones
como los partidos politicos y la carrera de los servidores publicos, y se desaconseja el
nepotismo. En la teoria se sefiala que las organizaciones de la sociedad civil deberian
marcar cierta distancia respecto a su participacion en politica gubernamental, para
salvaguardar los espacios civicos y estar atentos a denunciar los excesos que se
presentan desde el poder gubernamental.

Pero Honduras esta en una nueva transicion del autoritarismo hacia la democracia.
Después del golpe de Estado de 2009 y el fraude electoral de 2017, la solidez de las
instituciones democraticas es endeble, y es probable que la Unica ‘fuerza politica’ con
la capacidad para derrotar en las urnas al Partido Nacional, que ademas tuviera el
conocimiento profundo del Estado, y los contactos para convocar a equipos para
reconstruir Honduras, era la pareja Xiomara Castro y Manuel Zelaya.

Para comprender mejor la dinamica del nuevo actor de poder en la jefatura de Estado
de Honduras, es importante alejarse de la idea que Xiomara Castro es una subalterna
de Manuel Zelaya. Para esto hay que recordar dos puntos: El primero es que la
presidenta Xiomara Castro de Zelaya esta separada del expresidente Manuel Zelaya;
ya no son una pareja sentimental, sino dos amigos y compafieros politicos. Un
segundo punto es que sus cuatro hijos también son actores politicos claves dentro del
Gobierno, y muchas decisiones trascendentales se toman entre la presidenta Castro,
el expresidente Zelaya y sus hijos, uno Secretario y otra diputada. Esto lo confirmaron
tres fuentes consultadas por Linterna.
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Hay dos Manuel Zelaya en el Gobierno: el expresidente y coordinador de Libre por un
lado, y su sobrino y Secretario de Defensa por otro; son homdnimos. A Manuel Zelaya
Rosales, el expresidente, los hondurefios se refieren como “Mel”. Para diferenciar al
expresidente de su sobrino y secretario de Defensa, en este informe se utilizara ese
sobrenombre.

“La relacién entre ambos (Xiomara y Mel) es amistosa y de camaraderia. Ella se hace
cargo de algunas areas del Gobierno y él de otras. Ella avanza en cumplir promesas, él
la ayuda a resolver la relacién con otros actores politicos, como los disidentes de
Libre, los caciques regionales y asi. Muchas decisiones del Gobierno se toman en
familia, entre la pareja y los cuatro hijos, Héctor (secretario privado de la Presidencia,
el mas activo e influyente), la Pichu (Ortencia, diputada), Zoe y José Manuel”, dice una
de las fuentes consultadas, muy cercana a la familia Zelaya Castro, que entre algunos
activistas se conoce como ‘el Familién’.

El Familién se extiende al sobrino y Secretario de Defensa, Manuel Zelaya (homdnimo
del expresidente), quien es hijo de Carlos Zelaya. Segun InsightCrime, es probable que
uno de los narcotraficantes juzgados en Nueva York haya sefalado a Carlos Zelaya
Rosales, acusacion negada por este ultimo.

Con sus contradicciones y su experiencia, el gobierno de Xiomara Castro ha
empezado a mandar mensajes claros de rescate del Estado y la democracia
participativa en Honduras.

No se percibe desde la mayoria de los actores politicos entrevistados un rechazo
marcado hacia el tipo de gobierno ‘familiar’; se considera a Xiomara Castro y Manuel
Zelaya como los lideres naturales del esfuerzo de 12 afos por revertir el Golpe y
recuperar al pais de la ‘narco-dictadura’ de JOH y el Partido Nacional. “Es lo que hay”,
respondié un analista.

Los actores de Seguridad y Defensa

La primera decisién trascendental en la captura de JOH: La persona que colocd las

esposas al expresidente Juan Orlando Hernandez el 15 de febrero no era un oficial
cualquiera. Se trata del general Ramén Sabillon, quien era el hombre fuerte
antinarcéticos en Honduras —aliado de la DEA- hasta 2014. Ese afio termind su carrera
por la osadia de haber capturado para extradicion a los lideres del Cartel del Valle, sin
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aviso previo al presidente JOH, en un caso que empezaria a relacionar directamente al
entonces jefe de Estado con el narco.

En mayo de 2016, Sabillén tuvo que salir al exilio hacia Houston, Texas, bajo la
proteccion de EE.UU. Regresd al pais en enero de 2022 para ponerse a las érdenes de
Xiomara Castro. La primera prioridad para Estados Unidos en cualquier pais del
mundo, pero en especial en Centroamérica, es el tema de seguridad. Xiomara Castro
de Zelaya regresd el poder de la Secretaria de Seguridad a una persona cercana a
Washington y a la DEA.

Una segunda decision trascendental del gobierno de los Zelaya Castro, quienes
vivieron el exilio tras el golpe de Estado de 2009, es revertir la militarizacion del
Estado hondurefio por parte de la alianza del Partido Nacional y la élite empresarial.

“La Policia Militar, hasta ahora encargada de las carceles y tareas de represion politica,
ya no se encargara de las prisiones, que regresaran a la Policia Nacional Civil, y ahora
la Policia Militar se dedicara a tareas de proteccion del medioambiente”, explicd un
funcionario del Gobierno.

Narcotrafico, militares y grandes empresarios

Sobre lo que hay un consenso es que a pesar del cambio de Gobierno y la captura de
JOH, las estructuras de poder continlan siendo hegemodnicas en Honduras. Los
poderes facticos en Honduras, pero en especial en los ultimos 12 afios, son el Partido
Nacional, los narcos, los militares, los grandes empresarios y Estados Unidos.

Sobre la posicion del Ejército no hay un consenso entre los entrevistados para este
informe. “Estan distantes, esperando, en un silencio estratégico”, considera un
analista. “Estan tensos porque capturaron a su antiguo jefe, JOH, y no saben qué
esperar de los juicios a JOH en Nueva York”, replica una periodista. “Mel Zelaya se esta
haciendo cargo del Ejército, para que no se repita la posibilidad de un golpe, y han
desplazado a varios generales”, sostiene un activista. “Se ha reducido la influencia de
los militares, pero es por presion de Estados Unidos. Les advirtieron directamente
durante la campafia de 2021 que no podian participar de un fraude electoral”,
considera un diplomatico.

Para un periodista salvadorefio que ha cubierto el pais: “En la alianza conservadora,
JOH vy el Partido Nacional eran el centro del poder. En los negocios corruptos con
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empresarios, era un ‘joint venture’' y ellos tenian que participar; en el narcotrafico,
igual. Por eso JOH antes no permitia extradiciones y luego reformo la ley para suavizar
penas por trafico de drogas. El problema con los narcos y los caciques regionales es
que ahora que ya no esta JOH, van a preguntar quién es el interlocutor desde el
Estado, porque el trafico de drogas no parara”.

Otro actor, el sector privado hondurefio, estd menos cohesionado y es menos
influyente que en otros paises centroamericanos.

Por una parte estan los grandes empresarios mas conservadores, que apoyaron hasta
el final a JOH, y estan asentados en Tegucigalpa o en el interior del pais. Entre los de
la capital se encuentran los Canahuati, Atala, Flores Facussé o Nasser.

Por otra parte estan los empresarios mas modernizantes, situados en San Pedro Sula'y
Puerto Cortés, en el Atlantico. Activistas consultados destacan entre ellos a Eduardo
Facussé como un empresario de vocacion democratica y de dialogo, dispuesto a
aumentar salarios minimos o mejorar las condiciones laborales. “Tiene conciencia de
que con JOH tocamos fondo y que Honduras necesita de reformas para salir del
agujero en el que se encuentra”, dijo un activista entrevistado.

La cercania de JOH con el narcotrafico y la presion estadounidense hicieron también
que otros empresarios de la banca y la telefonia marcaran distancias desde 2021 con
el Partido Nacional.

“Aunque estén divididos y algunos empresarios estan dando un compas de espera y el
beneficio de la duda al Gobierno, otros grandes empresarios son los grandes
opositores y boicoteadores de las reformas, o de la instalacion de la Comision
Internacional Contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras (CICIH). El problema es
que el capital tiene muchas cartas para jugar contra el Gobierno, desde lobby en
Washington hasta la presiéon desde sus medios de comunicacion. La presidenta
Xiomara tendra el reto de comunicar bien sus reformas y sus politicas”, dice un
activista que ahora es parte del Gobierno.

El papel de EEUU
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Otro poder factico fundamental en la historia hondurefia es Estados Unidos. El
gobierno de Obama no logré frenar el golpe de Estado de 2009 por la oposicion
republicana en su Congreso y aisld al gobierno hondurefio, pero el Partido Nacional
recobrd el poder y la legitimidad en 2013. Con el gobierno de Trump, se valido el
fraude electoral de 2017 y no se cuestiond publicamente la simbiosis con el
narcotrafico, hasta que llego el gobierno de Biden y Harris. Sequn The Newyorker, en

enero de 2021, cuando fue informada sobre esta simbiosis con el narco, la
vicepresidenta Kamala Harris, antes fiscal, propuso: “Let’s go get him now”
(capturémoslo ahora), pero le explicaron que Washington tiene una politica no escrita
de no capturar a jefes de Estado en funciones por lo que 20 dias después de que
dejara el poder, a requerimiento de Estados Unidos, JOH estaba esposado y en la
carcel.

“Biden y Harris tienen mucho mejor comprension de causas de migracion, como la
pobreza, la corrupcion, la violencia y el narcotrafico”, dijo un funcionario hondurefio. El
problema, afadié un activista, es que Estados Unidos interfiere mucho y nunca va a
poner atencién en temas de economia social, reformas agrarias o agendas para
favorecer la organizacion de los excluidos.

3.Espacios civicos

A pesar de los esfuerzos autoritarios de la alianza gubernamental de JOH, la
resistencia de las organizaciones de la sociedad civil hondurefia, apoyadas por la
cooperacion europea y estadounidense, permitio que el espacio civico sobreviviera
este invierno de 12 afos.

Las redes sociales como espacios civicos de difusion y discusiéon de ideas estuvieron
comprometidas durante los dos periodos presidenciales de JOH. Segun medios
internacionales como The Guardiany Time, Juan Orlando Hernandez tuvo a su favor

durante la presidencia “actividad coordinada inauténtica” en Facebook, que esta
prohibida por la plataforma y que en determinado momento representaba el 90% de
toda la actividad inauténtica de esa plataforma que se daba en Honduras. A pesar de
que fue denunciada en 2018 Sopie Zheng ex funcionaria de Facebook, permitié que la
actividad permaneciera hasta que finalmente las cuentas que inflaban con likes las
publicaciones del presidente fueron removidas en 2019.
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Asi mismo, este tipo de coordinacién inauténtica enfocd esfuerzos en contra de
Manuel Zelaya y Xiomara Castro. Por ejemplo, Time menciona que en octubre de 2021

se acuso falsamente a Castro de juntar fuerzas con el politico condenado en Estados
Unidos por lavado de dinero, Yani Rosenthal. Este tipo de actividad no solamente se
dio en Facebook sino que cuentas de Twitter coordinadas con portales web para
promover estrategias digitales en un entorno electoral de las que solo el partido de
JOH se podria beneficiar.

Esta actividad inauténtica consistid en robustecer los likes de las publicaciones de la
pagina de Facebook de JOH, comentar v amplificar contenido positivo sobre él y
generar contenidos malintencionados en contra de la campafia de Castro para las
elecciones que se realizaron el 28 de noviembre.

De hecho, para un periodista centroamericano especializado en el pais, “Honduras
cuenta con una sociedad civil robusta, quizdas mas robusta que en el resto de
Centroamérica (CA-4). Empezd a organizarse tras el Huracan Mitch en 1998, cuando
se did inicio a una relacién con el mundo de la cooperacion a partir de la ayuda
humanitaria. A esto hay que sumar las luchas histdricas, ambientales e indigenas. Ante
el Golpe de 2009, la sociedad civil fue la resistencia. Aumento la represion, llegando
incluso al asesinato de Berta Caceres en 2016, y esto incrementa la interlocucion
politica de las organizaciones con Europa. Por eso es que las organizaciones cuentan
con mucho poder simbdlico en este momento”.

La sociedad civil, coinciden activistas, analistas y periodistas entrevistados, se trazo
como meta principal revertir el Golpe de 2009 y el fraude de 2017 por lo que se aliaron
con Xiomara Castro y Mel Zelaya, desde una posicidn de fuerza. Un politico de Libre
replica: “Xiomara y Mel son fieles creyentes en los movimientos sociales, y por eso
buscaron la alianza con organizaciones de la sociedad civil, para hacer un gobierno
participativo”.

Para las organizaciones

El dilema que enfrentan las organizaciones sociales en este momento es cual es la
mejor alternativa para asegurar y aumentar los espacios civicos:

a) Que sus lideres participen del gobierno de Xiomara Castro.

b) Respaldar sus politicas y reformas que coincidan con su agenda.

c) Mantener el rol fiscalizador tradicional de las organizaciones civiles.
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Una entrevista para este informe ayuda a mostrar esta disyuntiva:

— ¢Cudles deberian ser las prioridades de la sociedad civil para este 20227, se le
preguntd a una persona de gran liderazgo entre las organizaciones.

— Estar atentos para apoyar y defender las politicas de la presidenta Xiomara. No hay
que dejarla sola porque no se tienen los votos suficientes en el Congreso y esta siendo
bien dificil gobernar. Y eso que en el Gobierno hay gente buena.

- ¢No cree que puede ser peligroso un acercamiento demasiado intenso con el
Gobierno, pensando en la experiencia de la sociedad civil y el FMLN en El Salvador (que
tras su simbiosis con el gobierno de izquierda quedé desarticulada cuando ocurrié la
llegada de Nayib Bukele)?

- Si, a mi también me preocupa mucho eso. Quizas la frontera sea no ejecutar fondos
del Estado, porque con eso acaban con la independencia de las organizaciones.

Un analista mas lejano del Gobierno lo resume asi: “Estan asumiendo el riesgo de estar
cerca del poder, de los Zelaya Castro, que tienen su veta autoritaria y pregonan que ‘si
no estas conmigo, estas contra mi'. Si se es critico, hay un riesgo de la cancelacién, de
convertirse en parias con las demas organizaciones, entre las que hay mucha
desconfianza. Ahora las organizaciones no cuestionan el nepotismo, ni que en la ley
de amnistia se incluyan delitos de corrupcién, o que la Presidenta diga que no
respetara las o6rdenes judiciales que considere en contra de la soberania popular. En
tiempos de JOH la sociedad civil dudaba de hablar por miedo, ahora duda porque no
quiere traicionar”.

Para las organizaciones hondureias, la disyuntiva no es sencilla, por otros dos
elementos:

a) Las primeras “victorias sociales” que ha logrado el gobierno de Xiomara
Castro y el Congreso de la alianza del partido Libre sobre temas que las
organizaciones de la sociedad civil han impulsado durante las ultimas décadas.
b) La relacidon con los cooperantes y los limites a la participacion politica.

a) Sobre las “victorias” de las primeras cinco semanas se cuentan la Ley de Amnistia
para los delitos politicos creados después del Golpe de 2009, la derogacion de la Ley
de Secretos de Estado que dificultaba la fiscalizacion social de fondos publicos, o la
cancelacion presidencial de los permisos de mineria a cielo abierto. Tres primeras
reformas contundentes.
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El compromiso de Xiomara Castro con la sociedad civil, hasta ahora, ha sido decidido.
“Hay una decision de hacer un gobierno participativo”, afirma un funcionario del
partido Libre, “por eso en la transicidén organizamos mesas de trabajo para el tema
econdomico y para el tema social, en donde campesinos, obreros, pueblos originarios,
maestros, etcétera, presentaron sus planteamientos concretos para politicas publicas”.

Se desconoce si ese apoyo durara todo el mandato de Castro de Zelaya. Lo que
empieza son las tensiones entre lideres sociales y partidarios de Libre. “Entre gente de
Libre hay malestar por nombramientos de gente de la sociedad civil; ellos sienten que
porque fueron gaseados alguna vez (en alguna manifestacion), ya tienen derecho de
piso”, dice una activista.

b) Sobre la relacion y los limites que tienen los cooperantes sobre la participacion
politica de las organizaciones grantees, es algo que tendran que resolver. Antes de la
eleccion del 28 de noviembre de 2021, el excanciller guatemalteco Edgar Gutiérrez
decia en una entrevista que “la idea del gobierno de Biden de trabajar con la sociedad
civil y no con los gobiernos es romantica pero no muy realista. En ausencia de una
gobernanza sdlida, la sociedad civil puede alcanzar logros modestos en el desarrollo,
pero no puede reemplazar las funciones de un Estado-nacion”.

Los donantes tendran que resolver una disyuntiva, pues habra organizaciones cuyos
lideres podrian ser invitados a formar parte del Gobierno. Si cortan el financiamiento a
esas organizaciones, las pondran en la necesidad de recibir fondos publicos y ser
cooptadas del todo. Los entrevistados coinciden que es un buen momento para el
fortalecimiento institucional de las organizaciones y para esto es indispensable el
apoyo de la cooperacion internacional.

Las prioridades desde la sociedad civil

Independientemente de como se resuelva la disyuntiva de las organizaciones sociales,
necesitan avanzar en las prioridades mientras dura tanto la simpatia del nuevo
Gobierno por sus demandas, como la alianza mayoritaria en el Congreso entre el
partido Libre y sus aliados del PSH, de Salvador Nasralla, el primer designado

vicepresidencial.

Varios de los y las activistas y periodistas que fueron entrevistadas coinciden en dos
prioridades para la sociedad civil hondurefia:
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1. Garantizar espacios institucionales para que las organizaciones sociales
participen de las tomas de decisiones dentro del Estado, como ocurrié con el
Consejo Asesor de Seguridad (CAS) en Guatemala, o como ocurre en Honduras
con el Consejo Nacional Anticorrupciéon (CNA) o estd ocurriendo con el
COFADEH en su rol para evitar excesos en la Ley de Amnistia sobre delitos
creados tras el Golpe.

2. Desmantelar el andamiaje anti-ONGs que creo6 el gobierno del Partido Nacional.
“Con la dictadura habia miedo, exilio, asesinatos, criminalizacién. Estdbamos a
la defensiva. Necesitamos volver a juntarnos para analizar, proponer, construir”,
dice un activista.

Un diplomatico radicado en Honduras abona en que debe aprovecharse esta
oportunidad de “tregua” en la relacién entre el Gobierno y las organizaciones para
fortalecerlas institucionalmente, en temas juridicos, administrativos, contables y
fiscales.

Dentro de las oportunidades en este momento politico esta también la de fortalecer el
periodismo independiente y acercarlo a las organizaciones sociales de base, que
todavia tienen como referentes a medios tradicionales (televisivos, impresos y
radiales), que son en diferentes grados opositores a la agenda reformista. Consultados
sobre medios independientes, de la tradicidon de otros centroamericanos como E/ Faro
0 Plaza Publica, mencionaron a Radio Progreso, Criterio o Contracorriente, que son
una radio dirigida por los jesuitas y dos medios digitales recientemente fundados.

En materias tematicas, los entrevistados de la sociedad civil coinciden en tres
prioridades:

a) temas sociales-ambientales,

b) desmantelar el modelo de desarrollo corrupto y que provoca tanta migracion
(incluyendo un Pacto Fiscal)

c) leyes que permitan luchar contra la corrupcion y la impunidad.

En el tercer tema, destacan las propuestas anti-corrupcién que elaboré la Misién de
Apoyo contra la Corrupcién y la Impunidad en Honduras (MACCIH-OEA) con apoyo de
la sociedad civil, pero también las encaminadas a preparar la infraestructura legal e
institucional para la investigacion de casos paradigmaticos, mas profundos, como los
de la CICIG. Entre estas reformas estan la de la creacion de Juzgados de Alto Impacto,

Linferna PAG. 12
Verde



Informe de consumo interno no compartir

que permitan la independencia judicial, inspirados en el caso guatemalteco, asi como
la legalizacion de métodos especiales de investigacion o la creacion de la figura de
colaborador eficaz.

Hubo un tema en el que la MACCIH no avanzé: desmantelar y procesar a los Cuerpos
llegales y Aparatos Clandestinos (CIACS) enquistados en el Estado o permitidos por
éste. CIACS es un concepto creado en Guatemala para describir a las estructuras que
amenazaban, allanaban y asesinaban a lideres sociales y organizaciones de la
sociedad civil entre 1996 y 2003. Ademads, eran responsables de ‘ejecuciones
extrajudiciales de jovenes pobres sospechosos de delinquir. Por eso se convirtio en la
primera prioridad para la CICIG desde su instalacién en 2008. Asi, se logrd reducir de
48 asesinatos por 100 mil habitantes hasta 15 por cada 100 mil en 2020. Ademas,
permitié ampliar y robustecer el espacio civico entre 2008 y 2020.

La lucha contra los CIACS estuvo ausente de la agenda de la antigua MACCIH de la
OEA y no es central en el debate publico hondurefo, a pesar de ser indispensable para
garantizar la vida de los y las activistas y lideres de las organizaciones de la sociedad
civil.

La posibilidad de avances en derechos sexuales y reproductivos

Aunque el tema de género no ha sido una de las prioridades del nuevo gobierno en
estas primeras semanas, Honduras es el Unico pais de los cuatro de Centroamérica
(CA-4, sin Costa Rica ni Panamd) en el que por primera vez hay una ventana de
oportunidad para avanzar en los derechos de las mujeres, con la presidencia de
Xiomara Castro.

“A mas de un mes de que la primera mujer llegé a la Presidencia, poco se ha hablado
de género desde el Ejecutivo. El gobierno de Xiomara Castro, con un gabinete con solo
22% de mujeres, se enfrenta a sus promesas de campafa: la reduccion de los
femicidios, la despenalizacion del aborto por 3 causales y la aprobacién de la Pastilla
Anticonceptiva de Emergencia (PAE), prohibida desde el golpe de Estado de 2009,”
menciono el medio alternativo ContraCorriente.

En enero de 2021, el Congreso del Partido Nacional hizo una ‘reforma constitucional’
para criminalizar el aborto, sin excepcidén por incesto, violacion, deficiencia fetal o
cuando esta en riesgo la vida de la mujer. La aprobacién se hizo sin seguir el
procedimiento constitucional de tres debates; el Congreso “se dispensd” de esa
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formalidad y lo hizo en un solo debate, por lo que la norma deberia ser sujeta de una
anulacion judicial. La ONU protesté en su momento por esta regresion en materia de

derechos humanos de las mujeres.

Xiomara Castro ha mostrado acercamientos con organizaciones feministas, ha habido
politicas de capacitacion a la policia para luchar contra la violencia de género —para
cumplir con la primera promesa sobre femicidios—y ofrecié elevar a rango ministerial el
Instituto de la Mujer.

Para las otras dos promesas, de legalizar el aborto en tres causales o la pildora del dia
después (PAE), Castro necesitara de los votos mayoritarios del Congreso. Para esto es

importante recordar que Honduras es Centroamérica, en donde un presidente
autoritario con una popularidad arriba del 85%, como el salvadorefio Bukele, reculd en
su idea de despenalizar el aborto en una reforma constitucional. Y es vecina de
Guatemala, cuyo gobierno esta liderado por ex militares, empresarios y evangélicos,
una alianza similar a la del Partido Nacional de Honduras. La alianza gubernamental
guatemalteca el 8 de marzo de 2022 aprobd una reforma para criminalizar incluso la
opinidn publica sobre despenalizar el aborto. Esta reforma no logro finalizar el proceso
para convertirse en ley.

Uno de los periodistas consultados para este informe dijo que “este afio podria ser
posible avanzar en la agenda de derechos de las mujeres, pero solo si Xiomara Castro
decide empefar parte de su capital politico en este tema. El opositor Partido Nacional,
deslegitimado por el tema de JOH y el narco, ansia que Xiomara intente aprobar algo
sobre este tema para oponerse y volver a ganar legitimidad politica con la ciudadania
mas conservadora y hacer que el pais se olvide de JOH y el narco”.

Linterna logrd entrevistar a uno de los diputados mas influyentes del actual Congreso,
que respondié que considera que en este momento las posibilidades de que avance
una despenalizacion del aborto “estan alrededor de un 30%" y las posibilidades de
despenalizar la PEA, “en un 40%". Dependera de la habilidad de las organizaciones de
sociedad civil para convencer a la presidenta Castro y al resto del Congreso para
aprovechar el momento politico.

La situacion contrarreloj

De regreso en materia de amenazas contra las organizaciones de la sociedad civil,
“todavia esta el poder represor intacto, pero hay un cambio de espiritu en el pais”,
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resume un periodista especializado en Centroamérica. Este cambio de aires, por
ejemplo, ha hecho que la Sala Constitucional de la Corte Suprema haya decidido
liberar a los ocho activistas ambientalistas presos hace casi tres afios por protestar
contra una minera en el Rio Guapinol, en el Norte de Honduras. Esto ocurrid incluso
antes de que la presidenta Xiomara Castro decidiera poner fin a la mineria a cielo
abierto en el pais.

Este cambio de espiritu cuenta a su favor con que el Partido Nacional no esperaba una
captura tan rapida de su lider Juan Orlando Hernandez y esta “como gallina sin
cabeza”.

No obstante, desde la sociedad civil, periodistas independientes y el Gobierno,
perciben el inicio de una oposicidn férrea por parte de los medios tradicionales,
televisivos, radiales e impresos, en contra de la agenda reformista del Gobierno. Los
medios independientes son minoritarios.

“La bancada del partido Libre empezd a resquebrajarse desde antes de la toma de
posesion y sabemos que Salvador Nasralla (quien hace las veces de vicepresidente)
tiene genes del Partido Nacional y pronto renunciard y se convertira en oposicion”,
lamenta una activista.

Desde el Congreso, en el partido Libre calculan que Nasralla (partido PSH)
abandonara el gobierno durante el segundo semestre de 2022, al darse cuenta que no
es un “co-presidente de Xiomara Castro”, como él hubiera anhelado. Esto dificultara
las posibilidades de avanzar en la agenda de reformas en el Congreso que tiene el
gobierno de Xiomara Castro y Mel Zelaya. No obstante, el entrevistado confia que los
ministros del PSH y muchos diputados del PSH no seguiran a su fundador sino que se
mantendran en la alianza del Gobierno.

Mas alld de la oposicion de los medios, los empresarios o la futura posicion de
Nasralla, dentro de las organizaciones sociales y la alianza gubernamental hay otras
preocupaciones mas profundas para 2022.

“Nunca habia sido tan complicada la transiciéon después de un gobierno del Partido
Nacional. Es que son 12 afos fuera del Estado, y la debilidad institucional y el
descalabro del pais es muy profundo. No hay recursos fiscales, hay muchos jévenes
de movimientos sociales que fueron nombrados en el Gobierno y la curva de
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aprendizaje es grande. Esto hara que las reformas no se logren tan rapido”, advierte un
diplomatico hondurefio.

Por otra parte, estan percibiendo una resistencia de la Secretaria General de la ONU,
de Antonio Gutérres, por embarcarse en la aventura de la CICIH, y eso seria un golpe
para las esperanzas de la ciudadania, y las posibilidades de combatir la impunidad, la
corrupcion y proteger el espacio civico. Para revertir esto necesitaran del cabildeo en
Nueva York y en Washington de fundaciones, organizaciones y gobiernos aliados de la
democracia en Honduras.

Un funcionario concluye asi: “Hay voluntad politica y un compromiso de abrir espacios
y que la sociedad civil recupere su lugar. Pero tenemos retos muy complejos por
delante, y pocos recursos. Todo dependera de nuestra capacidad de cohesidon y de

articulacion”.

Centroamérica, 10 de marzo de 2022.
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